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POLITICA DE COMPETENCIA

! CNM COMISION NACIONAL DE LOS
i MERCADOS Y LA COMPETENCIA

DIRECCION DE Defender la competencia de las practicas
gue reducen el bienestar del consumidor

COMPETENCIA
Principales herramientas
Prevencion de futuros Restaurar la Promover la
comportamientos competencia, competencia
anticompetitivos remover efectos de (estudios de
practicas pasadas mercado, relacién
CONCC?ENN-I;IT?%I&?(;ENES e L e IF,,NS)
SANCIONADOR PROMOCION

EXANTE EX POST



SECTOR FARMACEUTICO

’ CNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y LA COMPETENCIA

PRINCIPALES LINEAS DE ACTUACION DE LA CNMC EN EL SECTOR FARMACEUTICO

1. Posibles ABUSOS de POSICION DE DOMINIO (Caso ASPEN,
Caso IMS)

2. Restricciones u obstaculos al COMERCIO PARALELO

3. Control ex ante (Concentraciones econdmicas)
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1. Abuso de posicion de domino

* NO se prohibe la posicion de dominio sino su abuso

* Problemas:
v’ Precios excesivos
v’ Eliminacidon de competidores

¥

Contrarios al Derecho de la competencia
Arts. 2 LDCy 102 TFUE

¥

Su prohibicion es para proteger a los consumidores, no a los competidores



ABUSO DE POSICION DE DOMINIO
B CNMC s oc o ey

» Expediente sancionador contra grupo Aspen y su distribuidor en Espafia
Deco Pharma (S/DC/0601/16 LABORATORIOS ASPEN):

 OQOrigen: de oficio, tras conocer a través de la Autoridad ltaliana de
Competencia (AGCM) determinada informacién sobre las posibles
conductas restrictivas de la competencia relativas a 6 medicamentos
(5 PA). (Resolucion caso italiano oct 2016: sanciéon a ASPEN por
imposicion de precios abusivos. Ratificada por el Tribunale
Amministrativo Regionale. Sentencia n. 8945/2017 2017)

e Posible Infraccién: Art 1 y 2 de la Ley 15/2007, vy los articulos 101 y
102 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea (TFUE)

 Practica: provocar el desabastecimiento deliberado del mercado
nacional de 6 medicamentos en situacion de laguna terapéutica con
objeto de eludir el precio intervenido aplicable en el mercado espafiol
e importarlos de otros paises europeos (Francia, Italia, Holanda, etc.),
a precios determinados por la propia Aspen.
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BCNM COMISION NACIONAL DE LOS
MERCADOS Y | A COMPETENCIA Caso Aspen

e Actuacion de la CNMC:
» 01/2017 incoacién de expediente sancionador contra
* Aspen por posibles practicas abusivas, que consistirian en la
negativa de suministro de ciertos medicamentos y aplicacion de
precios excesivos a los mismos.
 Aspen y a Deco Pharma SL, su distribuidor en Espafa, por un
posible acuerdo para limitar la distribucion, provocando asi el
desabastecimiento deliberado del mercado nacional de los
medicamentos afectados
» 7-2017 Se archiva el caso por pérdida de competencia sobrevenida
(art. 44 LDC). La Comisidon Europea asume la investigacion en todos
los Estados Miembros, salvo Italia.
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» Expediente sancionador contra IMS HEALTH S.A. (S/DC/0567/15
ESTUDIOS DE MERCADO INDUSTRIA FARMACEUTICA )

e Origen: denuncia de HEALTH MARKET RESEARCH ESPANA (HMR) a
IMS Health (IMS) por posibles conductas anticompetitivas en las
condiciones contractuales con los distribuidores mayoristas
farmacéuticos en Espafia (obstaculizando o impidiendo la entrada
de nuevos competidores en dicho mercado)

e Posible infraccion: art 2 LDC

* Practicas: inclusion en contratos con distribuidores de

“Clausula de Suministro Multiple”.

* Preaviso 3 meses si proporcionan datos a 3¢:
v" Rescisidon de contrato por perdida de exclusividad
v" Cliente mas favorecido

v" Reduccidn de contraprestacion econdmica en funcién de n®
de terceros. 40%-60%)




ABUSO DE POSICION DE DOMINIO

> Actuacion de la CNMC:

e 12/2015 incoacion de expediente sancionador contra
IMS por posibles practicas abusivas.

* 09/2016 Solicitud de Inicio de Terminacion Convencional por parte de
IMS.

e 12/2016 Propuesta definitiva de compromisos:
v Renuncia a clausula cliente mas favorecido
v" Renuncia a disposicion contractual de terminacién anticipada.

v' Porcentajes de reduccion de contraprestacion econdmica en
supuesto de suministro a 32s MAXIMOS.

v" Renuncia a disposicion contractual de preaviso 3 meses si
suministran datos a 32 o prestan servicio que compita con IMS

e (07/2017 Resolucion CNMC. Acuerda la terminacién convencional.
Compromisos adecuados y vinculantes.
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2. El comercio paralelo

* \Ventajas:
v Reduccién de precios
v’ Beneficios para los pacientes de paises importadores

* Desventaja:
v’ Desabastecimiento del mercado de exportacion

Restricciones y obstaculos al comercio paralelo

\ 4

Contrarios a la
consecucion de un

Contrarios al Derecho de la competencia

mercado comun Arts. 1LDCy 101 TFUE
Art. 26 TFUE



COMERCIO PARALELO
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» Caso EAEPC/LABORATORIOS y PFIZER/COFARES

_ PFIZER/ COFARES EAEPC/ LABORATORIOS

2005 Denuncia a PFIZER 10-2007 de EAEPC denunciaa 6
laboratorios

Resolucion Consejo no incoar 05-2009 09-2009
(archivo)

Tribunal Supremo 12-2014 3-2016

R __

Reinicia expedlente 3-2015 3-2017

Resoluuon del consejo 2017 Practicas no acreditadas. Amparado por 08-2018. Practicas no acreditadas.
normativa (mismo caso que PFIZER/ COFARES)
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MERCADOS Y LA COMPETENCIA

Incoacion de procedimiento sancionador a PFIZER, 2 de marzo
de 2015 (S/DC/0546/15):

i) El sistema de distribucion de PFIZER se deriva de Ia
normativa espanola en materia del precio de los
medicamentos (2000):

» La regla general es la libertad de fijacion de precio. El precio
intervenido solo se aplica a los medicamentos financiados con
fondos publicos y dispensados en Espana.

» PFIZER no ha establecido un doble precio de sus
medicamentos en funcion del destino de los mismos. Establece
un unico precio que cambia por el precio intervenido una vez le
demuestran los distribuidores que el medicamento ha sido
dispensado en territorio nacional.
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MERCADOS Y LA COMPETENCIA

i) Improcedencia de aplicar analégicamente el caso
GLAXO al caso PFIZER:

» Distinto marco leqgal: el sistema de distribucion de Glaxo se
establecid en 1998: el de Pfizer, en 2001

» Distinta conducta: Pfizer se limité a cumplir con la legislacion;
Glaxo fue mas alla
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COMERCIO PARALELO

Redaccién Ley 2511990

Redaccldn Ley GEM88T

Redsccldn Ley 551889

Artlculo 100. Fijacién del prechs
Imicial

1. Bl Gobiemo {...) establecerd &
régimen general de fijacion de los
precics  indusirigles de  las
especiglidades farmacéuticas.
que responderan &  criterics
obgetivos v comprobables.

Aalmismo, el  Goblemo,  a
propuestas  del  Ministerio  de
Sandded y Consumo, y acuerdo
de e Comisién Delegada del
Gobiemno para Asunios
Econdmicos  establecerd, Cpn
cardcter nacional, e régimen de
los precios de los  sendcios
comespondientes a la dismbucian
y dispenaacitn o las
especigidades farmacéuticas, con
caracter general o por grupos o
sectorss, tenendd en cuents los
costos de los comespondientes
Sendcios, prestaciones ¥
Qeslinnes.

2. Bl Ministerc de Sanided y
Consumo., en aplicacion de o
previsto en &l pamafo primero del
apartado anteror, establecers el
precio  industial médmo  con
cardcier nacional pars  cads

eopeciglidsd  farmacéutca &l
sutorizaia e inscrbire en =

Registro (...}

Articulo 100. Fijacion del precio
inlcial

1. El Gobierno (...} establecera &
ré&gmen genaral & fijacidn de los
precios  mdustrisies de  las

egpecialdates farmacauticas
finenciadss con cango 8 fondos de

cotateles afecioe 8 le sanidad,
gue responderdan 8 cilerios
ohjetivos ¥ comprobables.

Asimismo, el Goblemo, &
propuests  del  Ministerio  de
Sanidad y Consumo, y Scusrdo
g la Comisién Delegada oel
Gobsemo para Azunios
Econdmecos  establecerd, con
caracier nacional, el régimen de
los  precios de los  senvicios
cormespondienies a la distribucion
¥ dispensaciin de las
especisfdades fammacéuticas, con
caracier general o por grupos o
sectores, fenlendo en cuents los
costos O o8 comespomdisntes
SErVICios, prestaciones ¥
geationss

2, La Comision Interministeral de
Precios de los Medicamentos,
adscria & Minisierio de Sanedad v
Consumo, en apcaciin de o
previsto en el pamafo primero ded
apartado anterior, establecard =l
precio  iedusiial | maximo  con
cardcter naclonal  pars  cads
eapecishoad farmacaulica,
financisda con cargo & fondos

de la Seguridad Social o &
fondos estatales afectos a la

sanidad (...}

Articulo 100. Fijaclén del precio
inicial

1. El Gobiermno (...} establecerd &
régimen general o fijackén de los
precios  industrisles de  las

especisidades farmacéuticas
financiadzs con cargo a fondos de

estaieles afecios a la sanidad.
que  responderdn 8 oiitenios
ohdetivos y comprobables.

Los precios comespondientes a la
distribuscidn vy dmpensacidn de las
especisbdades farmaceuticas gue
se dispensen &n temiiono naconal
son fijados por el Gobiermno, previo
acuerdo de la Comisidn Delegada
del Goblerno para  Asunios
Econdmicos, de forma general o
por grupos o sectores tomando en
conssderacion criterios o valores
de caracter técnico-econdmico y
sanitanio.

2. La Comisidn Interminisienal de
Precios de lkos Medicamentos,
adscrita al Ministerio de Sanidad y
Congumo, en aplicacitn de o
previsto en el pamafo primero del
apartado anderior, establecerd el
precio.  indushial mskimo  oeA
camacier necional para  cada
especisidad farmacédica gue oe
dispense en territorlo nacional
finencisds con cargo 8 fondos de

2 Seguridad Sociad o g fondos
eatatales afecios & la sanidad {...)
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3. Concentraciones

* El propodsito del analisis de concentraciones es identificar vy
prevenir o, en su caso establecer compromisos o condiciones
para aquellas concentraciones que son susceptibles de
obstaculizar significativamente la competencia

* Proteccion de los consumidores, no de los competidores

\ 4

Articulo 7 de la LDC
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» Concentracion INTEGRA/CODMAN NEUROSURGERY BUSINESS
(C/0865/17) 13 de julio de 2017

* 6-2017. Notificacion de adquisicion del control exclusivo de CODMAN*
por parte de INTEGRA (art 8.1.a)) (Reino Unido, EEUU e India).

* Mercado: Productos Sanitarios para neurocirugia con solapamiento en:

. Mercado de Monitorizacion interna de la Presion Intracraneal*
. Catéteres DVE

. Bolsas colectoras DVE

. Valvulas ara el tratamiento de la hidrocefalia

. Productos de reparacion de la duramadre

. Pinzas electroquirurgicas bipolares

. Instrumentos de acceso craneal

 Altamente concentrado (3 operadores en Espafia; 4 en EEE). Precios
similares por competencia, pero alta fidelidad hacia las marcas.

* Solapamiento en mercado para Monitorizacion interna PIC [80-90]%:
i. Dejando escaso mercado para competidor RAUMEDIC
ii. Eliminacién del tercer operador nacional (tradicionalmente el segundo) vy

segundo europeo



CONCENTRACIONES

I CINIVIC Seicaoos v o couperencia
> Concentracion INTEGRA/CODMAN NEUROSURGERY BUSINESS (C/0865/17)

Valoracion: La operacion supone riesgo para la competencia en el mercado de
Monitorizacion Interna de la PIC, en el que INTEGRA reforzaba su posicion vy
suponia un riesgo para la competencia efectiva en el mismo.

v' Compromisos de desinversién por parte de INTEGRA hacia un futuro comprador :
1. Negocio a desinvertir: 2 opciones:
i. Negocio de Monitorizacion Interna de la PIC de INTEGRA o
ii. Negocio de Monitorizacion Interna de la PIC de CNS
2. Sobre futuro comprador:
i. Independiente. Sin conexion con las partes
ii. Con experiencia en sector e incentivos a mantener y desarrollar el
negocio.
iii. Suficiente capacidad financiera.
3. INTEGRA se comprometio:
i. Alanoreadquisicion del negocio a desinvertir,
ii. A la preservacion de la viabilidad, comerciabilidad y competitividad de
dicho negocio




N CONCENTRACIONES
BB N s s oo
» Concentraciones sobre la distribucion farmacéutica

e Mercado: distribuidores de productos farmacéuticos en Espaia
(cooperativas o sociedades)

e Actividad regulada : autorizacion y comunicacion de actividades.

e Situacion del mercado:

» Caracteristicas de la oferta: entidades con una red de cobertura nacional
junto a otras de implantacion regional que cuentan con un Unico o un
reducido numero de almacenes.

» Caracteristicas de la demanda (oficinas de farmacia): operadores distribuyen
en las areas proximas a sus almacenes.

 Actualmente:
» Cuatro grandes empresas: COFARES, BIDAFARMA (antes CECOFAR), GRUPO
ALLIANCE HEALTHCARE y HEFAME
» Cuota de mercado poco variable hasta 2016 (creacion de BIDAFARMA): en
aumento COFARES, CECOFAR y HEFAME, v ligera disminucion en la cuota de
mercado del GRUPO ALLIANCE HEALTHCARE.

* concentracién por la que CECOFARYy las sociedades cooperativas socias del GRUPO FARMANOVA, y COFARCIR, se fusionan creando una nueva sociedad denominada BIDAFARMA.
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* Factores compensatorios:

i. Precios de Medicamentos sujetos a prescripcion médica son fijados por el Gobierno (
PVL)

ii. Margen de los almacenes farmacéuticos estan fijados por el Gobierno (7,6%)

iii. No barreras significativas para entrar en este mercado.

iv. Presidn competitiva por parte de los laboratorios farmacéuticos (distribucién directa a
OF por empresas logisticas independientes).

v. OF abastecerse de varios distribuidores (distribuidor alternativo de provincias limitrofes)

. Especial atencion en concentraciones futuras: Estatutos de las nuevas entidades fusionadas

» Facilitar la posible captura socio cooperativista, desincentivando el cambio de
proveedor)

» Precedente clave: N-6026 COFARES/HEFAME (cooperativa) de 18 de agosto de 2006
1) Limitar el periodo minimo de permanencia de los socios en [< 5] afios, y

2) Limitar la obligacidon de los socios relativa al volumen anual minimo de compras a un
porcentaje maximo del 25 por ciento de la compra media por socio a la cooperativa, o, a solicitud del
socio, al 25 por ciento de su capacidad de compra si ésta fuese inferior a la compra media
anteriormente mencionada.

e« Otras: C/0745/19 CECOFAR/GRUPO FARMANOVA, C/0866/17 BIDAFARMA/COFAGA,

C/0867/17 BIDAFARMA/COFABU, C/0958/18 BIDAFARMA/ZACOFARVA y (C/0959/18
BIDAFARMA/SOCOFASA.
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Gracias por su atencion



