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CONTRATACIÓN PÚBLICA  
Y POLÍTICAS COMERCIALES

Nuevas Tendencias:  
Compra Pública Responsable, posibles indicadores y compra centralizada
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#laneuronadetesera AGENDA
Introducción. La nueva concepción de la compra pública: 

1. ¿Una ley especial para el sector? 
2. El futuro mas actual 
3. Los principios básicos de la contratación pública 

Compra Pública Responsable. Un concepto amplio al hilo de los principios 
básicos de la contratación pública: 

1. Medidas de apoyo a las PYMES 
2. Pretendida simplificación 
3. Contratación Pública Estratégica 
4. Responsabilidad Social corporativa. Indicadores y acreditación 

Compra centralizada vs compra agregada. Aclaración de conceptos y 
novedades en los procedimientos: 

1. Acuerdo Marco 
2. Sistema Dinámico de Contratación 
3. Contratación conjunta esporádica  
4. Centrales de Compra 
5. INGESA
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¿Y el sector sanitario? 
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¿Y LOS SERVICIOS  
A LAS PERSONAS?

SERVICIOS  
FARMACÉUTICOS
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DA 27 
Adquisición 
Centralizada 

INGESA

Medicamentos

Productos 
Sanitarios

Servicios

Una única 
mención 
directa
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Contrato	de	
Suministro:	 Lotes,	
Variantes	y	MEAT.	
El	Dossier	de	

Valor

Mas	allá	del	
contrato	de	
suministro
La	propuesta							
de	valor
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OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA LEY 
¿Se han conseguido realmente? 
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Innovación y desarrollo 
Uno de los principales objetivos
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PRINCIPIOS BÁSICOS  
DE LA COMPRA PÚBLICA 
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La contratación no será 
concebida con la intención 
de eludir los requisitos de 
publicidad o los relativos al 
procedimiento de 
adjudicación que 
corresponda, ni de restringir 
artificialmente la 
competencia, bien 
favoreciendo o perjudicando 
indebidamente a 
determinados empresarios. 

En ningún caso podrá 
limitarse la participación 
por la forma jurídica o el 
ánimo de lucro en la 
contratación, salvo en 
los contratos 
reservados para 
entidades recogidas en 
la Disposición Adicional 
Cuarta. 

“Agencia de descalificación”
🙀
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COMPRA PÚBLICA RESPONSABLE 
Un concepto amplio
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¿Se han conseguido realmente? 
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• Etiquetas• Contratación	electrónica	
• Acceso	del	mercado
• Nueva	configuración	de	los	lotes	
en	el	procedimiento	abierto

• Variantes
• Abierto	Simplificado

• Publicidad
• Implicaciones	en	los	PNSP

• Compra	basada	en	valor
• Contratación	electrónica
• MEAT.	Compra	basada	en	valor
• De	proveedor	 a	socio	estratégico.	
Relación	Partenarial

Eficiencia

Transparencia
Publicidad	Activa

Acceso	a	la	
Información

Aspectos	Sociales	
y	

Medioambientales

Pretendida
Simplificación
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En obras  
y servicios

Lucha contra  
la morosidad

A priori si … pero …. Lo vemos  …

¿Y la oferta  
integradora?

Lucha contra  
la morosidad  

¿solo para servicios y 
obras?

Europa 2020
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😱

Exposición de Motivos



OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA LEY 
¿Se han conseguido realmente? 

#laneuronadetesera 

www.teseradehospitalidad.es www.mastertesera.es



www.teseradehospitalidad.es www.mastertesera.es

#laneuronadetesera AGENDA
Introducción. La nueva concepción de la compra pública: 

1. ¿Una ley especial para el sector? 
2. El futuro mas actual 
3. Los principios básicos de la contratación pública 

Compra Pública Responsable. Un concepto amplio al hilo de los principios 
básicos de la contratación pública: 

1. Medidas de apoyo a las PYMES 
2. Pretendida simplificación 
3. Contratación Pública Estratégica 
4. Responsabilidad Social corporativa. Indicadores y acreditación 

Compra centralizada vs compra agregada. Aclaración de conceptos y 
novedades en los procedimientos: 

1. Acuerdo Marco 
2. Sistema Dinámico de Contratación 
3. Contratación conjunta esporádica  
4. Centrales de Compra 
5. INGESA



#laneuronadetesera 

www.teseradehospitalidad.es www.mastertesera.es

Exposición	de	Motivos	(II)
Proyecto	de	Ley	de	
Contratos	del	Sector	Público
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Artículo 1.3  
Ahora lo 

vemos ….. 
En toda contratación se 

incorporarán  
de manera  

transversal y preceptiva  
criterios sociales y 
medioambientales

Artículo 
145.4:  

Criterios de 
Adjudicación que 
permitan obtener 

obras,  
suministros y 

servicios  
de gran calidad que 

responden  
lo mejor posible a sus 

necesidades
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OBJETIVOS PRIORITARIOS DE LA LEY 
¿Se han conseguido realmente? 

¿DÓNDE SE INCORPORAN LAS CLÁUSULAS  
SOCIALES, AMBIENTALES, ÉTICAS O DE INNOVACIÓN

En la definición  
del objeto del 
contrato del 

contrato

En la fase de 
preparación  

del expediente

Utilización de 
etiquetas como 

medio de prueba

Contratos 
reservados

En la fase de 
adjudicación de 

los contratos

En la fase de 
apreciación de 

las bajas 
anormales

En las 
condiciones de 

ejecución

Vinculación objeto contrato

Criterios de valoración
Vinculación objeto contrato
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Certificados de gestión medioambiental

2% Proceso de producción  
y comercialización + comercio justo

Ahora lo vemos

En la definición del objeto del 
contrato se deben  
de tener en cuenta  

las consideraciones sociales, 
ambientales y de innovación

Al menos 
una  

en pliegos
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Si se utiliza un 
procedimiento 

extraordinario, debe 
justificarse en el 

informe de necesidad 
el motivo por el que 
no puede utilizarse 
un procedimiento 

ordinario
🗂

¿Y la Subasta electrónica? 
¿Y las técnicas de racionalización?
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RACIONALIZACIÓN DE LA COMPRA PÚBLICA

El artículo 218 dispone,

Para racionalizar y ordenar la adjudicación de contratos 
las Administraciones Públicas podrán concluir acuerdos 
marco, articular sistemas dinámicos, o centralizar la 
contratación de obras, servicios y suministros en servicios 
especializados, conforme a las normas de este Capítulo. 
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Orden PRA/360/2017, de 21 de abril, por la que se publica el Acuerdo de la Comisión
Delegada del Gobierno para Asuntos Económicos de 2 de marzo de 2017, sobre
condiciones adicionales a cumplir por las Comunidades Autónomas adheridas al
Fondo de Financiación a Comunidades Autónomas, compartimento Fondo de Liquidez
Autonómico 2017

Racionalización	
y	agregación	de	
la	demanda

Economías	
de	escala

Reducir	
costes

CCAA	o	
INGESA

RACIONALIZACIÓN DE LA COMPRA PÚBLICA
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ACUERDO MARCO

Acuerdo	Marco
• 1ª	Fase:	
Homologación.

• 2ª	Fase:	Compra.

Puede llevarse a cabo 
mediante  

una subasta electrónica  
cuando así se prevea en 

los pliegos
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ACUERDO MARCO
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5 AÑOS  
INCLUIDAS LAS PRÓRROGAS
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Se aplican las 
mismas 

especialidades ya 
vistas para el 

Acuerdo Marco:

• Formalización 
• Garantía 
• Presupuesto de Licitación 
• Valor Estimado 
• Desistimiento 
• Información para enviar al Tribunal de Cuentas

Puede ampliarse a 15 días

Prueba continuada de  
la capacidad de contratar



SISTEMA DINÁMICO DE CONTRATACIÓN
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Objetivo:

Contratación de obras, servicios y
suministros de uso corriente
cuyas características están
disponibles en el mercado.

Características:

Medio de adquisición electrónico.
El desarrollo del sistema y la
adjudicación de los contratos en el
marco del mismo, deben
efectuarse exclusivamente por
medios electrónicos, informáticos y
telemáticos.
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Requisitos mínimos
1.- En la convocatoria debe incluirse de forma expresa las
especificaciones técnicas de conexión al sistema
2.- Desde la publicación del anuncio y hasta la expiración del
sistema se ofrecerá acceso sin restricción por medios
electrónicos, informáticos y telemáticos -en la dirección
de Internet que se especifique en la convocatoria- a:

• Pliegos

• Documentación complementaria

3.- La participación en el sistema es gratuita

4.- Duración máxima del sistema: Se deja a la determinación
del órgano de contratación (frente a los 4 años actuales)



SISTEMA DINÁMICO DE CONTRATACIÓN
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PRIMERA	FASE
Homologación

Los	interesados	 remiten	una	
oferta	indicativa para	ser	

admitidos	como	candidatos en	
el	sistema.

SEGUNDA	FASE
Selección

Se	eligen	de	entre	los	
candidatos	aquellos	licitadores	
con	los	que	se	suscribirán	 los	
contratos	adjudicados	en	el	

marco	del	Sistema

Presupuesto	 orientativo

No	limite	adjudicatarios

Dinámico

CUALQUIERA DE LOS 
PROCEDIMIENTOS  

QUE RECOGE LA LEY

ES OBLIGATORIA LA 
PROMOCIÓN DE 
CONCURRENCIA
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No serán de aplicación las medidas establecidas en los artículos 9 y 10, párrafo tercero, del Real Decreto-ley 
8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas extraordinarias para la reducción del déficit público, 
a los contratos derivados de adquisición de medicamentos promovidos al amparo de lo previsto en esta 
disposición adicional siempre que los ahorros que resulten de la compra centralizada sean superiores a las 
deducciones fijadas en dichos artículos del Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo. 
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INGESA

Formalización	
Acuerdo	
Marco

Productos	
homologados	

• Ofertados por empresas que
tengan capacidad de contratar
y la solvencia requerida.

• Los productos cumplen con los
requisitos de calidad exigidos.

• Se oferta igual o por debajo del
precio de licitación.
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CARACTERÍSTICAS

Huida	del	
proveedor	único
Y	en	farmacia	por	
Principio	Activo

Fijación	del	precio	
en	la	fase	de	
homologación

No	es	precio	
máximo

EN	LOS	PRÓXIMOS	
LO	VEREMOS
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¿Puede	un	
Servicio	de	Salud	
comprar	fuera	de	

un	Acuerdo	
Marco?
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Cuándo
• Los	bienes	seleccionados	no	
satisfacen	las	necesidades	
concretas

Requisito
• Previa	autorización
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Sara Castelo Ruano 
Abogado 
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